venska
atunionen
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Yttrande gillande betinkandet "Andrade regler for vattenskoter"

Svenska Batunionen har givits tillfalle att yttra sig gallande rubricerat betdnkande och lamnar féljande
synpunkter avseende hur dndrade regler for vattenskoter kommer att paverka vara medlemmar, det vill saga
drygt 915 batklubbar och deras mer &n 184 000 medlemmar.

Svenska Bdtunionens synpunkter
Svenska Batunionen tillstyrker forslaget om att vattenskoterférordningen ska upphavas.

Svenska Batunionen tillstyrker bed6mningen om att féreskrifter meddelade med stéd av
vattenskoterforordningen ska upphavas samtidigt som forordningen.

Svenska Batunionen avstyrker forslaget om ett férbud mot vattenskoterkérning i naturreservat.

Svenska Batunionen avstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska fa utékad och fértydligad majlighet att
foreskriva om férbud mot vattenskotrar i vattenomraden.

Svenska Batunionen avstyrker forslaget om att vagledning kring hur sjotrafikforordningen kan tillampas fér
att inte oacceptabla storningar ska uppkomma.

Svenska Batunionen tillstyrker forslaget om att ldnsstyrelserna ska fa i uppdrag att se 6ver vilka
vattenomraden som behdver regleras med sjotrafikféreskrifter.

Svenska Batunionen avstyrker férslaget om att listan 6ver brott som leder till aterkallelse av férarbevis ska
utokas.

Svenska Batunionen delar inte utredningens bedomning géllande att Transportstyrelsen ska utreda
forutsattningarna for inférande av ett register for vattenskotrar.

Svenska Batunionen tillstyrker forslaget om att Transportstyrelsen ska fa i uppdrag att samla information
om vattenskoterkoérning.

Sammanfattning av utredningen

Utredningens uppdrag var att utreda hur anvandningen av vattenskotrar och andra vattenfarkoster med
liknande storningsbild bor regleras och syftet var att sakerstélla att anvandningen av sadana farkoster inte
medfor oacceptabla storningar for manniskors halsa eller miljon.

Utredningen slar fast att giltigheten i nuvarande vattenskoterférordning fran 1993 har ifragasatts och provats i
tva tillfallen i EU-domstol. | praktiken &r vattenskoterférordningen inte férenlig med EU-ratten vilket medfér
att den inte har kunnat tillampas av kontrollerande myndigheter. Utredningen menar darfor att ny reglering av
vattenskotrar behovs utifran dagens forutsattningar.



Utredningen foreslar i huvudsak att den befintliga vattenskoterférordningen, och féreskrifter meddelade med
stod av vattenskoterférordningen, ska upphavas. Istdllet ska ett generellt forbud mot vattenskoterkdrning i
naturreservat inforlivas. Till detta foreslar utredningen att lansstyrelserna far en utékad och fortydligad
mojlighet att foreskriva om forbud mot vattenskotrar i vattenomraden genom dndringar i
sjotrafikforordningen. Lansstyrelserna ges dven i uppdrag att se 6ver vilka omraden som behover skyddas med
sjotrafikforeskrifter.

Utredningen foreslar ocksa att antalet brott som ska féranleda aterkallelse av férarbevis for vattenskoter ska
utokas, att Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahalla information om vattenskotrar och att
Transportstyrelsen ska utreda forutsattningarna for ett register for vattenskotrar.

Bakgrund till Svenska Bdtunionens synpunkter

Avsnitt 7.2 - Vattenskoterférordningen ska upphavas, s. 176
Svenska Batunionen delar utredningens uppfattning och tillstyrker forslaget. 1993-ars vattenskoterférordning
har under lang tid inte kunnat tilldmpas och bor upphavas.

Avsnitt 7.3 - Foreskrifter meddelade med st6d av vattenskoterforordningen ska upphavas samtidigt som
forordningen, s. 185
Svenska Batunionen delar utredningens uppfattning och tillstyrker férslaget.

Avsnitt 7.4 - Ett forbud mot vattenskoterkérning i naturreservat, s. 186

Svenska Batunionen avstyrker forslaget av flera skal. Utredningen bedémer att drygt 2 000 naturreservat med
vattenomraden storre an 1 hektar blir tillgangliga om vattenskoterforordningen upphavs, och foreslar darfor
ett generellt forbud for vattenskoterkdrning i naturreservat. Undantag galler for samhallsviktig verksamhet, i
allmén farled och om lansstyrelsen beslutat om foreskrifter som reglerar vattenskoterkérning i
naturreservatet.

For det forsta, till skillnad fran andra skyddsvarda omraden som till exempel fagel- och salskyddsomraden &r
naturreservat inte utmarkta i sjokort, vilka anvands for navigering pa sjon. Regelverket kan darfor géra
vattenskoterforare till ofrivilliga lagbrytare som normalt anvander sjokort. Information om naturreservat,
exempelvis var de ar beldgna, finns bland annat att hamta pa Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad Natur
och pa lansstyrelsens Webbgis. Att krdva att en vattenskoterforare ska planera sin rutt genom att titta i dessa
verktyg forst ar varken rimligt eller proportionerligt.

For det andra, undantaget som innebar att en vattenskoter far framféras i allméan farled genom ett
naturreservat blir omojligt att tillampa. Detta eftersom det inte finns en tydlig definition pa hur bred en allman
farled ar, vilket innebér att gransen mellan dar allman farled slutar och naturreservatet borjar inte gar att
faststalla. Har uppstar ett uppenbart problem kring bevisbérdan.

Ta foljande som exempel. En vattenskoterforare vill ta sig fran Nyndshamn till Toré i Stockholms sodra
skargard. | kartverktyget Skyddad Natur ser vi att naturreservatet Jarflotta stracker sig dnda ned till S6dra
Viksten och naturreservatet Karingboda moter upp och delar Dragfjarden mellan de tva naturreservaten.
Vattenskoterforaren kan da valja att kora runt naturreservatet Jarflotta, men det blir en valdigt lang omvag
utomskars i oskyddat vatten vilket kan vara farligt for ovana férare och innebar hogre utslapp da strackan ar
avsevart langre.
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NVR-ID 2001144
Namn Jarflotta
Sky&dstyp |Naturreservat
Beslutsstatus Gallande
Beslutsdatum 1968-06-28

| (bildande)
Ursprungligt 19680726

Senaste gallandedatum

2023-02-09

Lan Stockholms Lan

Kommun Nynashamn

Forvaltare Lansstyrelsen i Stockholms lan

IUCN-kategori V, Skyddat landskap/avsomrade
(Protected Landscape/Seascape)

Area (ha) 3538,34

Land (ha) 758,44

Varav produktiv 438 48

skogsmark (ha)

Vatten (ha) 27799

B digh Lansstyrel.

Detaljerad info i 1

Gunnarssi %

Tittar vi pa sjokortet sa ser vi att det gar en allméan farled inomskérs - genom Dragets kanal och Dragfjarden.

For vattenskoterforaren ar det ett mycket mer attraktivt alternativ att ta eftersom allman farled ar ett

undantag. Problemet ar att Dragets kanal ar 5 meter brett. Nar slutar allman farled och nar borjar

naturreservatet? Hur ska det kontrolleras?
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For det tredje, forslaget innebér ett hinder for friluftsliv. En vattenskoterférare som innehar forarbevis,
tillampar gott sjomanskap och som vill besoka ett naturreservat fér exempelvis rekreation eller t.ex.
fagelskadning nekas nu den majligheten. Forslaget innebér saledes en stor inskrdankning i mojligheten att utova
ett vattenburet friluftsliv for den som valjer vattenskoter istéllet for fritidsbat.

For det fjarde, forslaget reglerar farkosten och inte beteendet. Utredningen slar fast att en vattenskoter,
oavsett sittmaskin eller stamaskin, ar att betrakta som ett fartyg. Och att det inte &r fartyget i sig som éar sjalva
problemet utan beteendet, det vill sdga buskdrning ndra badande eller utévare av friluftsliv. Svenska
Batunionen &r starkt kritiska till att utredningen véljer att reglera farkosten istdllet for beteendet.

Avsnitt 7.5 - Lansstyrelsen ska fa utékad och fértydligad majlighet att foreskriva om férbud mot
vattenskotrar i vattenomraden, s. 203
Svenska Batunionen avstyrker forslaget. Enligt 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen (1986:300) har lansstyrelsen

ratt att meddela foreskrifter om begransningar och forbud, om foreskriften behovs fran miljésynpunkt eller av
sjosakerhetsskal.

Svenska Batunionen anser det inte nédvandigt att explicit fora in vattenskoterdkning i 2 kap. 2 § forsta stycket
for att pa nagot satt fortydliga att vattenskotrar omfattas av férordningen. Snarare anser Svenska Batunionen
att foreskriften ska vara av generell karaktar for att kunna tillampas pa ett korrekt satt. Det rader inte heller
nagon tvekan om att férordningen redan idag omfattar vattenskotrar eftersom férordningen avser samtliga
fartyg i Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon (2 kap. 1 §). Att explicit fora in vattenskoterdkning i
forordningen ar dessutom en variant av sarreglering som Svenska Batunionen ar starkt kritisk till.

Avsnitt 7.7 - Vagledning kring hur sjotrafikforordningen kan tillampas for att inte oacceptabla storningar ska
uppkomma, s. 209



Svenska Batunionen avstyrker forslaget. Utredningen har inte kunnat presentera en definition om vad en
oacceptabel stérning fé6r ménniskors hélsa och milién ar, och innan en sadan definition finns pa plats ser
Svenska Batunionen inte férslaget som rimligt. Dartill ifrdgasatter Svenska Batunionen varfor utredningen vill
fa till en offensiv tillampning av féreskriftsratten, nar utredningen inte heller kunnat presentera hur stort
problemet med vattenskoterkorning ar i dag annat an utifran subjektiva bedémningar fran enskilda individer.

Avsnitt 7.8 - Lansstyrelsen ska fa i uppdrag att se 6ver vilka vattenomraden som behéver regleras med
sjotrafikforeskrifter, s. 210

Svenska Batunionen tillstyrker forslaget. Eftersom vattenskoterférordningen foreslas upphavas anser Svenska
Batunionen att det ar rimligt att lansstyrelserna far i uppdrag att se 6ver vilka vattenomraden som eventuellt
behover skyddas.

Avsnitt 7.10 - Listan dver brott som leder till terkallelse av forarbevis ska utékas, s. 213

Svenska Batunionen avstyrker forslaget. De skal som leder till aterkallelse av férarbevis enligt lagen (2021:626)
om forarbevis for vattenskoter ar fullt tillrackliga. Att utredningen foreslar att listan 6ver brott ska utokas, da
framfér allt med brott mot omradesskydd och vissa artskyddsbrott, ar Svenska Batunionen kritiska till av flera
skal.

For det forsta bor brott som leder till aterkallelse ha en sjotrafikrattslig grund, vilket bland annat brott mot
omradesskydd (29 kap. 2 § tredje punkten miljébalken) inte har. For det andra skulle det innebéra en
sarreglering av vattenskotrar jamfért med andra fritidsbatar. Det kan inte anses rimligt att en
vattenskoterforare kan lagforas for ett brott mot omradesskydd eller artskydd, medan andra fritidsbatsférare
inte alls berors. For det tredje anser Svenska Batunionen att en eventuell 6versyn av brott som ar
aterkallelsegrundande bor utredas enskilt och mer ingdende an vad denna utredning har haft maojlighet till.

Avsnitt 7.11 - Transportstyrelsen ska utreda forutsattningarna for inférande av ett register fér vattenskotrar,
s. 217

Svenska Batunionen delar inte utredningens bedémning och ser inte att fordelarna med ett register skulle vaga
upp for de kostnader som ett register skulle medféra (17 miljoner kronor enligt utredningens uppskattning),
varken for den enskilde vattenskoterféraren eller for skattekollektivet i stort. Fér Svenska Batunionen ar det
framfor allt tva enskilda fragor som bor beaktas i diskussionen om ett register - huruvida ett register skulle
bidra till en 6kad sjosdkerhet och minska antalet olycksfall samt minska miljépaverkan.

Gallande antalet olycksfall med vattenskoter befinner vi oss i dagslaget pa valdigt laga nivaer. Enligt
Transportstyrelsens statistik Over vattenskoterolyckor omkom ingen person och 15 personer skadades under
2022. Det var en markant nedgang i olycksstatistiken jamfort med 2021 da tre personer omkom och 22
personer skadades. Troligen kan det hanvisas till inforandet av lagkrav pa forarintyg for vattenskoter fr.o.m.
2022-05-01. Att bokstaver och siffror pa vattenskotern skulle leda till farre antal olyckor har Svenska
Batunionen svart att se.

Redan idag ar vattenskotrar lika eller annu mer miljovanliga jamfért med andra vattenfarkoster. Sedan 90-talet
har teknikutvecklingen medfért mycket lagre bullernivaer och effektivare motorer med lagre
bransleférbrukning. Dessutom bottenmalas inte vattenskotrar med biocidinnehallande batbottenfarg. Ett
argument som fors fram ar att en vattenskoter kan ta sig in pa grunda vatten och darfor paverka
bottenlevande vaxter och fiskar negativt. Argumentet ar dock inte verklighetsforankrat da en
vattenskoterforare undviker grunda vatten pa grund av risken att sand, sjogras eller dylikt skulle sugas in i
vattenjetaggregatet vilket medfor stora skador pa drivsystemet. Svenska Batunionen ser inte hur ett
vattenskoterregister skulle minska miljépaverkan.

Utredningen lyfter framforallt fram att ett vattenskoterregister skulle underlatta for kontrollerande
myndigheter, Polismyndigheten och Kustbevakningen, att klara upp brott och atalsanmala vattenskoterforare
for brott. Svenska Batunionen ser inte hur ett register skulle 16sa problematiken med buskérande eller
storande beteende. Har kravs snarare resurser till kontrollerande myndigheter sa att de kan befinna sig pa de
platser dar exempelvis buskdrning med vattenskoter ar vanligt forekommande. Géllande grovre kriminalitet
dar en vattenskoter anvands som flyktmedel eller for smuggling har Svenska Batunionen svart att se hur en
registreringsskylt skulle hjalpa. Likval som pa fordonssidan kan en registreringsskylt plockas bort eller
forfalskas, vilket aven galler for 6vergivna vattenskotrar.



Avsnitt 7.13 - Uppdrag till Transportstyrelsen om information om vattenskoterkorning, s. 228

Svenska Batunionen tillstyrker forslaget. For de personer som ager en vattenskoter, eller planerar att kdpa en
vattenskoter, underlattar det om all information finns samlad hos en myndighet. Med tanke pa att
Transportstyrelsen redan i dag har utvecklat och tagit fram Vattenskoterwebben sa ser Svenska Batunionen det
som naturligt att dven Transportstyrelsen far i uppdrag att samla all information rérande vattenskoterkérning -
och lampligtvis i Vattenskoterwebben.

Kommentar géllande stérningsbilden

Svenska Batunionen delar inte utredningens analys av storningsbilden och anser att utredningen varken samlat
in eller har kunnat presentera tillfredsstdllande underlag for nér, var eller hur ofta stérningar sker. Utredningen
har inte heller kunnat definiera vad en oacceptabel storning ar.

Till att b6rja med sarskiljer utredningen pa stérningar och olagenheter for manniskors halsa och stérningar for
miljon. Storningsbilden for manniskors halsa galler framst buskérning och stérande kérning nara badande,
andra vattenfarkoster samt buller. Det kan finnas en radsla for att bli pakord, risk for kollision eller
svallbildning.

Svenska Batunionen delar bilden av att buskérningen ar stérande och att kérmonstret hos en
vattenskoterforare till viss del kan sarskilja sig fran 6vriga vattenfarkoster. Med det sagt bor da beteendet
regleras och inte farkosten. Svenska Batunionen anser att det i dagslaget finns tillfredsstédllande regelverk for
att just reglera beteendet. Namligen sjolagen, aldersgrans, krav pa férarbevis samt mojligheten for Polis och
Kustbevakning att utfarda ordningsbot. Det som ddaremot saknas ar resurser till Polis och Kustbevakning.
Utredningen skriver sjalva (kap. 4.5.3, sid. 76) att "Varken Polismyndigheten eller Kustbevakningen for sarskild
statistik 6ver olika battyper. Det gar darfér inte att avgéra om vattenskoterférare star for en stérre andel av
rapporterade fall av vardsléshet eller fartévertradelser dn ovriga sjotrafikanter". Svenska Batunionen anser att
utredningen inte har kunnat pavisa stérningens omfattning gallande méanniskors halsa.

Utredningen foreslar att vattenskoterférordningen ska ersattas med ett férbud mot vattenskoterkorning i
naturreservat och framfor att "det finns ett behov av att sdkerstalla att vattenskoterkérning inte 6kar i
skyddade omraden och leder till oacceptabla storningar for miljon" (kap. 7.4, sid. 187). Inget mer ingdende
framférs om vilken miljopaverkan en vattenskoter har i detta kapitel. | kapitel 4.4 - Anvandningen av
vattenskotrar kan medféra en negativ miljopaverkan - gar utredningen igenom den potentiella miljopaverkan
en vattenskoter har. Utredningen inleder med att definiera vad en stérning ar, men inte vad en oacceptabel
storning ar. | féljande kapitel beskriver utredningen, val ingaende, utslapp till luft och vatten, stérningar pa
marina daggdjur, stérningar for faglar och andra djur, risk for skador pa bottnar och uppgrumling och spridning
av smittsamma sjukdomar och invasiva arter. Helhetsintrycket blir att en vattenskoter har en massiv paverkan
pa miljén.

Vid ndrmare granskning kan vi dock konstatera att underlaget inte ar tillfredsstéllande.

| kap. 4.4.2 (sid. 61) framfors att "Kunskapslaget avseende hur anvandning av vattenskotrar paverkar miljon ar
forhallandevis dalig". | kap. 4.4.2 (sid. 64) star det géllande utslapp att "Utvecklingen har medfort att utslappen
fran motorerna minskat med cirka 90 procent jamfért med de motorer som anvandes pa 1990-talet" och att
"Det saknas uppgifter om specifikt vattenskotrars utslapp" samt att "Utslappen fran vattenskotrar ar alltsa
forhallandevis sma jamfort med 6vriga fritidsbatars utslapp i Sverige".

Vidare i kap. 4.4.4 (sid. 66) star det att "Det saknas specifika studier om paverkan fran fritidsbatar, daribland
vattenskotrar, avseende tumlare" samt "Det saknas dven studier om hur vattenskotrar paverkar salar". | kap.
4.4.5 (sid. 69) framgar att "Det finns ett gott kunskapsunderlag avseende hur fritidsbatar paverkar faglar" men
att "Det ar darfor osakert om de vattenskotrar som férekom i studien ar jamférbara med de modeller som
anvands i dag".

Kapitel 4.4.6 (sid. 71) behandlar risk for skador pa bottnar och uppgrumling av sediment i grunda och
vagskyddade miljoer. Utredningen for fram att "I grunda skyddade omraden dar nyttjandet fran batar ar
intensivt minskar mangden bottenvegetation till ungefar halften" men att "Det finns studier som indikerar att
vattenskotrarna ger upphov till mindre svall och uppgrumlande vattenrorelser dn propellerdrivna motorbatar
vid samma djupférhallanden". Utredningen podngterar flertalet ganger att vattenskotrar har storst paverkan



pa grunda och vagskyddade miljéer for att en vattenskoter kan féras fram i grunda vatten. Utredningen
hanvisar till en studie (sid. 72) dar tryckférandringar vid en passage med vattenskoter pa 0,45 meter djup
paverkade mortaliteten hos laxdgg. Det framfors dock att vattenskotrar inte bor kéras pa vatten grundare an
0,8 meter i meningen efter.

Bara for att det ar tekniskt mojligt att kora en vattenskoter i grunda vatten innebér inte att vattenskoterforare
ofta gor det - tvartom. | grunda vatten ar det stor risk for att sand, sjogras eller dylikt sugs in i
vattenjetaggregatet och orsakar stora skador pa drivsystemet. BRP, som dger vattenskotermarket Sea-Doo,
skriver i sin instruktionsbok géllande djupgaende "Att kdra upp vattenskotern pa strand rekommenderas inte.
Kor langsamt mot stranden och stdng av motorn innan vattendjupet ar mindre an 90 cm under skrovets lagsta
punkt akterut. Dra sedan upp vattenskotern pa stranden. Att kora vattenskotern pa grundare vatten kan leda
till skador pa drivsystemets komponenter. Stang alltid av motorn innan vattendjupet ar mindre dn 90 cm och
anvand aldrig back eller broms".

Vidare skriver utredningen i kapitel 4.5.1 (sid. 73) att "Det saknas dven uppgifter om hur vattenskoterforare
anvander sina vattenskotrar. Det avser uppgifter om hur mycket de anvénds, nar under aret de anvands och
vilka omraden som de kors i".

Sammanfattningsvis, Svenska Batunionen ser det som véldigt beklagligt att utredningen malar upp en negativ
bild av den paverkan som vattenskotrar har pa miljon, nar det mellan raderna saknas underlag for att styrka
ett sadant pastaende.

Avslutande kommentar

Svenska Batunionen ar en paraplyorganisation som representerar drygt 915 batklubbar och 184 000 enskilda
batklubbsmedlemmar. Organisationen har lang erfarenhet av batlivsfragor och verkar for en battre miljé och
en utokad majlighet till ett vattenburet friluftsliv. Vi arbetar aktivt for att minska paverkan fran fritidsbatar i
vara vatten och natur. Friluftsutévandet, i baten eller med vattenskotern genom en batklubb, ar kdrnan i den
svenska samhallskulturen som vi varnar om.

Utredningens forslag om att upphava vattenskoterforordningen ar valkommet. Regelverk som inte gar att
tillampa rattsligt skapar forvirring bland utdvare och bor avskaffas. Svenska Batunionen anser dock inte att
vattenskoterférordningen behover ersattas med nya regelverk, sdasom utredningen féreslar med ett generellt
forbud i naturreservat.

2019 infordes aldersgrans pa 15 ar for att kora vattenskoter och 2022 infordes krav pa férarbevis for
vattenskoter. Samtidigt har Polisen och Kustbevakningen fatt mojligheten att utfarda ordningsbot om en
vattenskoterforare begar brott mot sjolagen (s.k. stérande eller onédig stérning). Svenska Batunionen anser
att dessa regelverk behover fa gélla en langre tidsperiod innan de analyseras och utvarderas, och framfor allt
innan nya regelverk implementeras.

Dartill anser Svenska Batunionen att sarregleringar bor undvikas. Alla vattenfarkoster bor verka under samma
regelverk, oavsett typ av motor eller framdrivningssatt, da det dr beteendet som eventuellt behéver regleras

och inte vattenfarkosten.

Svenska Batunionen,

Stockholm

2023-05-17

Christer Eriksson Carl Rénnow
Ordférande Sakkunnig



