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Yttrande gallande promemoria “Mottagningsanordningar i hamn for
avfall fran fartyg”

Svenska Batunionen har givits tillfalle att yttra sig gallande rubricerad promemoria och Iamnar
foljande synpunkter avseende hur promemorians beddémningar och forslag kommer att paverka vara
medlemmar, det vill sdga drygt 900 batklubbar och deras 180 000 medlemmar.

Svenska Batunionens synpunkter
Svenska Batunionen avstyrker forslaget att begreppet hamn fértydligas.
Svenska Batunionen tillstyrker forslaget om godkénd avfallshanteringsplan.

Svenska Batunionen avstyrker forslaget om kvitto pa mottaget avfall ska lamnas och
kvittouppgifterna ska rapporteras och sparas.

Svenska Batunionen tillstyrker forslaget att tillsynen 6ver fritidsbatshamnarna flyttas till
kommunerna.

Svenska Batunionen tillstyrker forslaget om att ett hamnregister far inféras.
Svenska Batunionen avstyrker férslaget om sanktionsavgifternas storlek.

Utover namnda synpunkter lamnar Svenska Batunionen ett eget forslag till definition av
fritidsbatshamn, se sidan 5.

Sammanfattning

Promemorian beskriver behovet av ett nytt direktiv for mottagning av avfall fran fartyg, vars syfte ar
att skydda den marina miljon fran nedskrapning och utslapp. Detta framst genom
avfallshanteringsplaner och mottagningsanordningar for avfall samt regleringar som sakerstaller att
kraven pa mottagning av avfall uppratthalls och efterlevs. Direktivet berér samtliga fartyg Gver 2,5
meter, vilket inkluderar fritidsbatar.

Promemorian Iamnar ocksa ett nytt forslag pd begreppet hamn. Den tidigare definitionen har varit
svartolkad och det finns inte heller en entydig definition i svensk lagstiftning. | det nya forslaget
listas en rad undantag till begreppet hamn, for att kommande lagstiftning ska omfatta de hamnar
som enligt direktivets mening har krav pa sig att uppratta en avfallshanteringsplaner och
mottagningsanordningar for hantering av avfall, och inte exempelvis naturhamnar eller enkla
fortojningsplatser. Pa sa vis avspeglar begreppet hamn battre det svenska batlivet med ménga sma
varv, batklubbar och bryggféreningar.



Bakgrund till Svenska Batunionens synpunkter

Avsnitt 4.1.1 - Begreppet hamn fortydligas, s. 36

Svenska Batunionen avstyrker forslaget. Till att bérja med anser vi att férslaget och de undantag
som presenteras ar en férbattring gentemot tidigare definition (SJOFS 2001:13) och att det &r
viktigt med en samordnad terminologi. Det &r en forutsattning for batklubbar att de och
myndigheter har samma uppfattning om vad som avses med en fritidsbatshamn, oavsett om det
galler ans6kan om bygglov (i dagslaget hamn for fritidsbatar) eller miljétillsyn.

Gallande undantagen, som ska beskriva vilka hamnar som inte ska omfattas av direktivet, ser vi att
det kan uppstd svarigheter vid tolkning och bedémning. Svenska Batunionen avstyrker darfor
forslaget och lamnar ett eget forslag till definition av fritidsbatshamn. Var malsattning ar inte att
minska kraven pa mottagning av avfall utan snarare en likabehandling och kommer darfér att visa pa
att flertalet av presenterade undantag skapar ojamlika forutsattningar trots samma andamal. Om
avsikten ar att direktivet ska omfatta mottagning av det avfall ett fartyg normalt genererat ute till
havs och for med sig in till hamnen, slar férslaget fel.

Vi instammer dock med férslaget om undantag for sma, privata bryggor, klubbholmar och
naturhamnar, men staller oss ocksa fragande till definitionen av 7orsumbaravfallsmangd som inte
fortydligas narmare.

- brygqgor pa fastigheter for bostadséndamal om bryggorna anvénds endast for privat fortdjning av
fritidsbatar som tillhér den som bor pa eller i direkt anslutning till fastigheten eller av tillfélliga
besdkare till en sddan boende,

Bilden nedan ar visar Storuddens tomtagarférenings hamn pa Tord, utanfér Nynashamn. Den drivs
idag av Storuddens tomtagarforening som ar en samfallighet och ekonomisk forening.
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Batarna i denna hamn anvands pa precis samma satt som i bilden nedan, vilken visar Stora Vika
Batklubb knappt 5 km langre bort.
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Stora Vika Batklubb ska ha en godkand avfallshanteringsplan och riskerar hdga sanktionsavgifter
om den saknas. Skillnaden &r att den drivs som batklubb, det vill siga en ideell allmannyttig
forening. Bada hamnarna ar ungefér lika stora med samma population av batar som anvands pa
samma satt men dar den allmannyttiga foreningen har hardare krav pa grund av

verksamhetsformen.

- bryggor for fritidsbatar i anslutning till bostadsomraden om bryggorna anvénds endast av boende i
omradet eller tillfélliga besokare till de boende,

Bilden nedan visar hamnen i Hammarby Sjostad. Hamnen ags av Stockholms Stad och delas mellan
Idrottsforvaltningen som hyr ut batplatser till boende i omradet och Hammarby batklubb som drivs
som ideell allmannyttig forening. Stockholms stad behdver enligt forslaget till undantag inte ha en
avfallshanteringsplan for sin verksamhet i hamnen men det maste Hammarby Batklubb eftersom

den delen av hamnen drivs som batklubb.
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- bryggor for fritidsbatar som anvands huvudsakligen for transport till 6ar eller andra platser dér
bétinnehavaren har tillgang till en permanent eller tillféllig bostaa,

Bilden nedan visar Kalvhagens bryggférening i Norrtalje kommun. Aven den har samma population
av batar som Stora Vika Batklubb och Storuddens tomtagarférening. Hamnen anvands som
fortéjningsplats for sommarboende pa 6arna runt omkring. Bryggforeningen ar en ekonomisk
forening endast 6ppen for medlemmar i samfalligheten anslutna till bryggféreningen. Batarna i
hamnen ar av samma typ och anvands pa samma satt som i en vanlig batklubb, men omfattas inte
av det foreslagna kravet och avfallshanteringsplan eller riskerar hoga sanktionsavgifter.



Forslag till en egen definition for fritidsbatshamnar

Dessa exempel &r inte ovanliga. Fritidsbatshamnar ar till skillnad for hamnar for handelssjofarten
sallan anpassade for en viss typ av fritidsbatar. Kdnnetecknande ar i stéllet en stor variation av
battyper och batstorlekar. Det ar inte heller mojligt att bara genom att titta pa hamnen avgéra till
vilket andamal den anvands eller i vilken verksamhetsform den drivs. Svenska Batunionen anser att
hamnens storlek (matt i antalet batplatser) ska avgora kravet pa avfallshanteringsplan eller inte.
Svenska Batunionen anser, till skillnad fran utredningen, att mindre gasthamnar eller batklubbar i
nagon hogre omfattning skulle undantas utifran en storleksgrans. Som vi visar av exemplen ovan sa
slar utredningens forslag till undantag valdigt olika, aven i samma hamn. Att definiera hamnen
utifrdn under vilken verksamhetsform eller for vilket syfte den har skapar ojamlikhet och en osédker
rattsprovning.

Svenska Batunionen foreslar darfor:

- Att kravet pa avfallshanteringsplan ska omfatta hamnar avsedda som huvudsaklig
fortojningsplats for fler &n 30 fritidsbatar dar batadgaren har radighet 6ver batplatsen genom
dgande, medlemskap, upplatelseavtal eller avtalsliknande former. Med fritidsbatar avses
fartyg enlighet med Fritidsbatsdirektivets definition.

Med denna definition sdrbehandlas inte en batklubb fran en samfallighetsférening och
verksamhetsformen styr inte Gver hamnens syfte eller batarnas anvandningsomrade. Den omfattar
dven gasthamnar d& gasthamnsplatsen genom betalningen och upplatelsen av plats omfattar ett
omsesidigt avtal mellan gédsthamnen och batagaren.

Restauranger och liknande verksamheter omfattas inte sa lange de upplater bryggplatser utan
avgift for gastande batar under kortare tid. Inte heller bryggor avsedda for kortvarig tankning,
lastning och lossning vid sjomackar eller andra serviceanlaggningar.

Svenska Batunionen anser att antalet batplatser ar direkt kopplat till eventuell risk for spridning av
avfall fran batarna och inte under vilken verksamhetsform hamnen drivs eller for vilket andamal
fritidsbatarna anvands. Vi stodjer en férordning som har mal att minska skrapet i havet istallet for
att reglera fritidsbdtshamnar och 6ka deras administrativa borda.



Avsnitt 4.2.1 - Skyldighet att ha en godkand avfallshanteringsplan, s. 40

Svenska Batunionen tillstyrker forslaget. Batklubbar ar en miljéfarlig verksamhet och ska sedan
tidigare ha en avfallshanteringsplan i enlighet med SJOFS 2001:13. Vi anser ocks& att det ar rimligt
att kommunen godkanner avfallshanteringsplanen, att den ska uppdateras vart femte ar och
forutsatter att avfallshanteringsplanen ar anpassad till den enskilda hamnens verksamhet och
forutsattningar.

Svenska B&tunionen anser dock att det dr angeldget att inféra en 6vergangsperiod for nar kravet
pa en godkand avfallshanteringsplan inférlivas. Vi anser inte att det ar rimligt till den 1 november
2022, utan tidigast till den 1 november 2023.

Havsmiljéinstitutet har i projektet Eko Marina llI' genomfort en inventering och kartlaggning av hur
svenska fritidsbdtshamnar ser ut. Rapporten publicerades 2021-12-12. Totalt identifierades 2 654
fritidsbatshamnar (varv, marinor, gasthamnar och batklubbar m.m.) vid inventeringen och
kartldggningen, som byggde pa svar fran 464 fritidsbatshamnar, visade pa féljande:

- Medianvarde pa 101 bryggplatser

- 68 procent tog emot hushallsavfall

- 60 procent hade en miljopolicy

- 34 procent tog emot farligt avfall

- 31 procent hade kallsortering

Kartlaggningen visar att det ar stora variationer inom landet gallande avfallshantering
(sammanslagning av hushallsavfall, farligt avfall och kallsortering) och miljépolicy (som vi antar kan
till viss del likstallas med en avfallshanteringsplan) och stora variationer beroende pa storlek pa
fritidsbatshamnen.

Dartill &r det stor skillnad pa hur ofta en batklubb far tillsyn av kommunen. En intern rundfragning
visar att vissa batklubbar far tillsyn varje eller vartannat &r, medan andra batklubbar aldrig har fatt
tillsyn. Aven har ar det stor variation inom landet.

Svenska Batunionen ser darfor ett behov av en 6vergangsperiod, som ger batklubbarna (vara
medlemmar likaval som oorganiserade) mojlighet att ta fram avfallshanteringsplaner och vid behov
mottagningsanordningar, efter gedigna informationsinsatser fran ansvariga myndigheter.

Avsnitt 4.3.4 - Kvitto pa mottaget avfall ska Iamnas och kvittouppgifterna ska rapporteras och
sparas, s. 46

Svenska B&tunionen avstyrker forslaget eftersom det forutsatter att Transportstyrelsen anméler till
Safe Sea Net vilka hamnar som inte omfattas av kravet att Iamna kvitto. Enligt var tolkning kraver
det att Transportstyrelsen har identifierat samtliga hamnar, exempelvis via ett hamnregister, gjort
en beddmning av vilka hamnar som inte ska omfattas och sedan rapportera in dessa. Vi finner inte
detta forslag tillrackligt tillfredsstéllande utan dnskar en tydligare friskrivning for fritidsbatar och
fritidsbatshamnar.

Avsnitt 4.7.3 - Tillsynen over fritidsbatshamnarna flyttas till kommunerna, s. 51

Svenska Batunionen tillstyrker férslaget och instdmmer i att kommunerna &r battre Iampade for
tillsyn av fritidsb&tshamnar &n Transportstyrelsen. Vi vill dock tilldgga, precis som ovan, att det &r
mycket stora regionala och lokala skillnader i den tillsyn som kommunen utdvar pa
fritidsbatshamnar. Vissa batklubbar fér regelbunden tillsyn medan andra, kanske i grannkommunen,
aldrig har fatt tillsyn. Svenska Batunionen delar darfor inte bedémningen att kommunerna i alla
lagen har god kunskap om fritidsbatshamnar och bedriver I6pande operativ tillsyn.

1 https://havsmiljoinstitutet.se/publikationer/rapportserie/2021/eko-marina-iii



Avsnitt 4.8 - Ett hamnregister far inforas, s. 55

Svenska Batunionen tillstyrker forslaget och anser att ett hamnregister kommer underlatta arbetet
for samtliga parter. Vi foretrader drygt 900 batklubbar i Sverige, men forvantas i manga fall
foretrada hela batlivet. Ett hamnregister skulle gora det méjligt for oss att nd ut med relevant
information om batlivsfragor till samtliga fritidsbatshamnar.

Vi anser dock att den avgift som far tas ut av hamnarna for att kostnadstacka hamnregistret behdver
vara skalig for att inte motverka sitt eget syfte.

Avsnitt 4.11.4 - Sanktionsavgifternas storlek, s. 63

Svenska Batunionen avstyrker forslaget. Till att borja med &r det stor skillnad pa de
fritidsbatshamnar som omfattas av direktivet och kravet pa godkand avfallshanteringsplan och
mottagningsanordning, eftersom det innefattar bade varv/marinor och batklubbar. Att férorda
samma sanktionsavgift mot ett foretag (varv/marina) och ideell forening (batklubb) ar hogst
orimligt.

En ideell forening far enlighet skattereglerna inte generera vinst for medlemmarna. Batklubbens
intakter (medlemsavgifter) gar till allt fran att upprusta klubbhus och bryggor till att anordna
seglingslager for barn och ungdomar samt att bekosta tillsynsmyndigheternas avgifter. En
sanktionsavgift om 15 000 kr for att avfallshanteringsplanen inte ar godkand, eller 40 000 kr for att
hamnen saknar en mottagningsanordning for avfall, skulle kunna forsatta en batklubb i konkurs.

Foreslagen storlek pa sanktionsavgift tar inte heller hojd for storleken pa batklubben (antalet
medlemmar, antalet hamnplatser eller dylikt) vilket innebér att avgiften slar oacceptabelt hart mot
de batklubbar som redan har en anstrangd ekonomi, namligen smé batklubbar med ett fatal
medlemmar.

Inte nog med att en batklubb ska bekosta kommunens tillsyn, godkannande av en
avfallshanteringsplan, en avfallsentreprendr for omhandertagande av avfallet och avgiften for ett
eventuellt hamnregister. Svenska Batunionen anser att de foreslagna sanktionsavgifterna riskerar
att segregera batlivet ytterligare genom att den ackumulerade kostnaden driver upp
medlemsavgiften. Batklubbarna har genom sitt ideella arbete och medlemmarnas engagemang
under mer an 100 ar gjort batliv tillgangligt for alla.

Kommentar gallande konsekvenser for hamnarna

Svenska B&tunionen anser att konsekvensanalysen for hamnarna ar undermalig, sarskilt for
fritidsbatshamnarna. Det enda som namns &r att “for sma hamnar finns en mojlighet att meddela
foreskrifter om undantag fran krav p att 13mna kvitto” (s. 72). Aven om det sedan tidigare direktiv
funnits skyldigheter for fritidsbatshamnarna att ha en avfallshanteringsplan och
mottagningsanordning for avfall, s& har utredningen inte anstrangt sig for att ta reda pa hur det ser
ut i dagslaget. Att detta inte berors i konsekvensanalysen ar djupt orovackande. Som vi skriver i vart
stallningstagande till avsnitt 4.2.1 visar studier pa att 60 procent av fritidsbatshamnarna har en
miljopolicy. Det innebar exempelvis att drygt 1000 fritidsbatshamnar saknar en miljépolicy (vilket
kan likstallas med en avfallshanteringsplan).

Att utredningen inte heller beskriver de ekonomiska konsekvenserna, exempelvis for de 2000
fritidsbadtshamnarna som utredningen utgar ifrén, av att f& sin avfallshanteringsplan godkand av
kommunen (vilket ar forenat med en avgift) och eventuellt anordna mottagningsstationer (vilket
ocksa ar forenat med en avgift) &r anmarkningsvart. Bara for att en fritidsbatshamn har en
avfallshanteringsplan i dag innebar inte de facto att den direkt kommer att godkannas av
tillsynsmyndigheten utan anmarkning.

Avslutande kommentar
Svenska Batunionen &r en paraplyorganisation som representerar drygt 900 batklubbar och 180 000
enskilda batklubbsmedlemmar. Organisationen har lang erfarenhet av batlivsfragor och verkar fér



en battre miljo och en utdkad mojlighet till ett vattenburet friluftsliv. Vi arbetar aktivt for att minska
paverkan fran fritidsbatar i vara vatten och natur. Friluftsutdvandet, i baten eller med kanoten
genom en batklubb, &r kdrnan i den svenska samhallskulturen som vi varnar om.

Mottagningsdirektivet syftar till att minska nedskrapningen i den marina miljon. Det ar en viktig
fraga for oss batagare som ocksa varnar den svenska allemansratten. Det avfall vi tar med oss i
baten pa en dagsutflykt, tar vi med oss hem. For att lydelserna i direktivet ska fa genomslag, krévs
dock en val genomtankt strategi for implementering.

Svenska Batunionen anser darfor att en dvergangsperiod behover inforas, vilket forslagsvis innebar
att tidigast 1 november 2023 ska samtliga fritidsbatshamnar som omfattas av direktivet, kunna
redovisa en avfallshanteringsplan till kommunerna fér godkannande.

Vi ser ocksa att ett hamnregister, upprattat av Transportstyrelsen, ar en férutsattning for att
direktivet ska kunna implementeras pa tilltankt satt. Detta eftersom enbart da kan
Transportstyrelsen meddela vilka fritidsbatshamnar som ska omfattas av direktivet och vilka som
inte ska omfattas, samt meddela undantagen till Sea Safe Net. Vi stéller fragan till utredningen -
hur ska detta ske om Transportstyrelsen inte valjer att uppratta ett hamnregister? Vi vill ocksa
skicka med till utredningen att det var svart att uttyda exakt vad i promemorian som riktade sig till
fritidsbatshamnar och inte 6vriga hamnar/industrihamnar.

Avslutningsvis, Svenska Batunionen valkomnar en fortsatt dialog och bistér garna i arbetet med att
sprida information om kravet p& avfallshanteringsplan och mottagningsanordning for avfall.

Svenska Batunionen,

Stockholm

2022-03-22

Christer Eriksson Carl Ronnow
Ordférande Sakkunnig



